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Abwassergebiihren flir das Grundstiick

Ihr Widerspruch vom , hier eingegangen am , gegen meinen
Bescheid vom k erstellt durch die Milheimer
EnergiedienstieistungsGmbH (medl)

Sehr geehrte

Ihren Widerspruch weise ich zurlck; er ist unbegrindet.

Durch das Widerspruchsverfahren entstandene Kosten sind von Ihnen zu tragen.
Verwaltungskosten werden nicht erhoben.

Begriundung:
Jede Art von Geblhrenerhebung zielt immer darauf ab, die Kosten fiir eine dffentliche
Einrichtung auf deren Benutzer umzulegen. Dieser Vorgabe des Gesetzgebers folgend, muss



die Stadt Miiheim an der Runhr auch fir die Inanspruchnahme der Abwasserbeseitigung
Benutzungsgebuhren erheben. Wahrand der Gebuhrentatbestand (die Einieitung wvon
Abwasser in das stadtische Kanalnetz) von der erbrachten Lesistung abhangt, wird die Héhe
dieser Abgabe durch die damit verbundenen Kcsten bestimmt. Dabei gilt immer die Regel,
dass das gesamte Gebuhrenaufkommen die Kosten der Einrichtung nicht Ubersteigen darf.
Auf der anderen Seite muss die vollsténdige Finanzierung der Entwdsserung sichergestellt
sein. Zielsetzung ist somit die Kostendeckung.

Vor diesem Hintergrund muss ich die Entwicklung der Kosten und Geblhreneinnahmen
permanent beobachten und den Rat der Stadt auf eine eventuelle Unterdeckung hinweisen.
Der Rat der Stadt wagt dann seinerseits ab, ob die gesetziich geforderte Kostendeckung in
einem angemessenen Verhaltnis zur Belastbarkeit der Burger/innen steht.

Diese Entscheidung hat der Rat am 23.06.2005 getroffen und die Siebte Anderungssatzung
zur Abwassergebuhrensatzung beschlossen. Ihr wesentlicher Inhait besteht in der
Anpassung der Gebuhrensatze, nachdem diese uber Jahre hinweg konstant gehalten worden

sind.

Auf der Grundlage dieser Anderungssatzung habe ich Ihnen den Bescheid vom

erteiit, durch den die Schmutzwassergebuhren fir die Zeit vom bis neu
festgesetzt wurden. Als Bemessungsgrundlage diente dabei der Frischwasserbezug aus dem
Jahr 2003.

Ihre Annahme, die Schmutzwassergebuhr kénne nur in gleichem Verhaltnis steigen, in dem
die VerteilergréBe sinkt (hier: die bezogenen Frischwassermengen des vorietzten Jahres),
tragt der weitaus differenzierteren Struktur der Gebuhrenbedarfsberechnung keine
Rechnung. Hierbei ist zunachst die vom Gesetzgeber geschaffene besondere Stellung der
Wasserwirtschaftverbande hervorzuheben. Deren Mitglieder -z. B. Industriebetriebe-
entrichten unmittelbar Beitrdage an diese Verbande. Gleichzeitig wird die Stadt Mulheim an
der Ruhr fiir alle in ihrem Gebiet gelegenen Grundstiicke ebenfalls zur Zahlung dieser
Verbandsbeitrage herangezegen. Fir die Gebuhrenkalkulation bedeutet dies, dass alle
Benutzer des stadtischen Kanalnetzes mit Ausnahme eben der Verbandsmitglieder mit
diesen Kosten belastet werden missen, um die oben erwdhnte Kostendeckung realisieren

Zu konnen.

Ihr Vergleich zwischen Erhéhung der Verbandsbeitrdge und deren Anteil an den
Gesamtkosten kann auch schon deshalb nicht zutreffen, weil die einzelnen Kostenarten vor
Festiegung giner Gebihr auch zwischen Schmutzwasser- und
Niederschiagswasserentsorgung aufzuteilen sind. Gerade Verbandsbeitrdge, die ja die
Kosten fiir die Reinigung des Abwassers widerspiegein, mussen zu einem héheren Anteail
den Schmutzwassergeblhren zugeordnet werden. Steigen - wie in den vergangenen Jahren



geschehen - die Verbandsiasten und verringert sich die VerteillergroBe (Frischwasserbezug),
wirken diese beiden Faktoren zusammen und flihren zu der aktuellen Erhéhung der
Schmutzwassergebuhren. Bei der Beurteilung ist auch zu berlicksichtigen, dass die
Schmutzwassergebuhren nur einen Teil der Abwassergebuhren darstellen und die
Niederschlagswassergebuhren nicht verandert werden mussten.

Ihr Hinweis auf die Senkung der kalkulatorischen Kosten um 2% ist zur
Widerspruchsbegrindung ebenfalls nicht stichhaltig. Unter Berucksichtigung der aktuellen
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts (OVG) fir das Land Nordrhein-Westfalen zu
dieser Frage hat der Rat der Stadt lediglich den Satz flr die kalkulatorischen Zinsen, die
nach gesetzlicher Vorgabe gleichfalls Eingang in die Gebuhrenbedarfsermittlung finden, auf
7% reduziert. Diese Entscheidung wurde bewusst mit Ricksicht auf die Belastung der
Barger getroffen, obwohl nach dem Tenor des von Ihnen zitierten Urteils ein Zinssatz von
bis zu 7,70 % unbedenklich ist und selbst daruber hinausgehende Zinssatze nicht
automatisch zu einer Rechtsunwirksamkeit der den Heranziehungsbescheiden zu Grunde
liegenden Satzung fihren.

Die von Ihnen angesprochenen Betriebsfihrungsentgelte rechtfertigen die Anfechtung
meines Gebuhrenbescheides auch nicht. In diesen Leistungen sind samtliche Kosten
kompensiert, die der Stadt Mulheim an der Ruhr bei eigener Aufgabeneriedigung erwachsen
wirden. Die Ubertragung der Betriebsfihrung auf die Stadtentwadsserung Milheim (SEM)
erfolgte aufwandsneutral. Ich fige dazu die Unterlagen bei, die auch dem Rat der Stadt fur
seine Beratungen zur Verfigung standen. Diese sind auch seit dem 23.06.2005 auf der
Internet-Seite www.muelheim-ruhr.de abrufbar.

Sollten sich, wie von Ihnen beanstandet, nach Ablauf eines Veranlagungsjahres in einem
Gebihrenhaushalt Mehreinnahmen, also Kostenuberdeckungen, ergeben, fUhrt dies
ebenfalls nicht zu einem RechtsverstoB, der eine Neufestsetzung der Geblhr zur Folge
haben musste. Kostenuberdeckungen sind innerhalb des nachsten dreijahrigen
Kalkulationszeitraums auszugieichen. Sollten sich Unterdeckungen einstellen, kdnnen sie
innerhalb des folgenden Kalkulationszeitraums bei der jeweiligen Gebuhrenkalkulation
beriicksichtigt werden. Zu lhren Gunsten habe ich von der letztgenannten Mdéglichkeit seit
mehreren Jahren keinen Gebrauch gemacht.

Damit wird auch deutlich, dass die von Ihnen angesprochenen ,Gewinne" des damaligen
Eigenbetriebes Entwasserung keinen Bezug zur aktuellen Gebuhrenveranlagung haben.
Sachfremde Kosten sind nie in die Gebuhrenkalkulation aufgenommen worden, Wie jede
andere Behdrde auch bin ich schon nach dem Grundgesetz an Recht und Gesetz gebunden.
Bei der Erstellung der Gebuhrenkalkulation wurde dieses rechtsstaatliche Prinzip beachtet.
Wenn also in der Vergangenheit in Geschaftsberichten der Stadtentwasserung Gewinne
ausgewiesen worden sind, ist dies auf die Organisationsform und nicht auf das



Cebuhrenracht zuruckzurihren. Ein  Entsorgungsunternehmen in der Form eines
Eigenbetriebes soll Ertrage fUr den stadtischen Haushait erwirtschaften. Dabei ist es aber
auch auf Ceschaftsfeldern auBerhalb des Gebuhrennaushalts tdtig, auf denen
seibstverstandlicn Gewinne erzieit werden durfen. Aufwand und Ertrdge schlagen sich
Jedoch nicht in der Gebuhrenkalkulation nieder. Ich betone an dieser Stelle noch mal das
strikte Prinzip der Kostendeckung und der Kostenermittiung, wie der Landesgesetzgeber es
vorgesehen hat.

Rechtsgrundlagen:

Abwassergebihrensatzung

Abwassergebilhrensatzung vom 22.12.1597 fur die Stadt Milheim an der Ruhr in der
Fassung der Siebten Anderungssatzungssatzung vom 24.06.2005, verdffentlicht am
30.06.2005 im Amtsblatt mit der Nr. 22/2005

Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Gemeindeordnung flir das Land Nordrhein-Westfalen (GO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666), zuletzt geandert durch Artikel 1
des Ersten Teils des Gesetzes vem 3. Mai 2005 (GV. NRW. S. 498) -insbesondere §§ 10,77,
109-

Grundgesetz

Grundgesetz flr die Bundesrepublik Deutschliand (GG) in der im Bundesgesetzblatt Teil III,
Gliederungsnummer 100-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch
das Gesetz vom 26. Juli 2002 (BGBI. I S. 2863) -inshesondere Art. 20-

Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG)
Vom 21. Oktober 1969 (GV. NW. S. 712), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 4. Mai 2004 (GV. NRW. S. 228) - insbesondere §§ 6 und 7-

Verwaltungsgerichtsordnung

Die Kostenentscheidung beruht auf § 73 Verwaltungsgerichtsordnung (VWGO) vom 19.
Marz 1991 (BGBI. I S. 686), zuletzt gedandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 24. Juni
2004 (BGBI. I S. 1359).



