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Strafanzeige und Strafantrag gegen Verantwortlicheler Stadt Milheim, namentlich

- Frau Oberburgermeisterin Dagmar Muhlenfeld,

- Herr Kammerer Uwe Bonan,

- Frau Umweltdezernentin Sander,

- Herr Umweltamtsleiter Dr. Jurgen Zentgraf und

- Herr Gunter Helmich, Betriebsleiter des Abwasskeseitigungsbetriebes

wegen Veruntreuung von Gebuhren fur die Abwasserbestigung und Irrefuhrung der
Offentlichkeit sowie der Ratsmitglieder durch undurchsichtige und verfalschende
Bilanzen zur Verschleierung der Veruntreuung

Die kommunale Wahlergemeinschaft MBI — Mulheimer Biiger Initiativen — wurde
1999 gegriindet. Sie erhielt bei den Kommunalwahle009 11,6% der Stimmen und
stellt daher die drittstarkste Fraktion im Rat der Stadt Mulheim an der Ruhr.

Begriindung fur Strafanzeige und Strafantrag:

Am Donnerstag, dem 7. Okt. 2010, verabschiedete dBiat der Stadt Mulheim deutlich
verspatet den Haushalt 2010. Der Kammerer hatte be&ler verspateten Etateinbringung
Ende Feb. 2010 ein zugehoriges Haushaltssicherungsizept (HSK) mit 197
Maflinahmen vorgelegt.

MalRnahme Nr. 193 dieses HSK der Stadt Milheim laute

»YAusschittung Abwasserbeseitigungsbetrieb”

Der akkumulierte Gewinn des rein stadtischen Abesmsriebs betragt laut HSK inkl. des
Jahresergebnisses fir 2008 5,415 Mio. Euro. Dagd €&l in 4 Raten von je 1,35 Mio. in dié
Stadtkasse zur Schuldenreduzierung umgelenkt werden

Vgl. Anlage 1: ,Konsolidierungsmaflinahmen zur Aufstung des NKH 2010, S. 295

\L*4

Das ist u.E. verboten. Auch Abwassergebihren misséiber einen separaten
Gebuhrenhaushalt berechnet werden, und zwar jedesalir neu und kostendeckend.
Wenn also Uberschiisse vorhanden sind, mussen bigh@m gesenkt werden! Nicht zufallig
taucht in der Gebuhrenkalkulation ein Punkt ,Ausgtimg an die Stadtkasse” 0.4. nirgends
auf, denn es ware nicht zulassig.

- Vgl. Anlage 2 und Anlage 3Beschlussvorlage V 10/0759-01 bzw. -02 der Stadt

Milheim an der Ruhr vom 3.11.10 bzw. vom 1.12,7Wélfte Anderungssatzung ...

zur Gebuhrensatzung fir die Abwasserbeseitigung ....Jeweils die Seiten ,Berechnung

der Abwassergebiihrensatze 2011" der zugehdérigelgsglan Aufwand 2011 (KAG)*

und die ,Errechnung der Betriebskosten aus demséheftsplan 2011 (KAG)* -
Der 0.g. Gewinn, besser Uberschuss, des Abwasegeh®s, zeigt auch, dass die deutlichen
Erh6éhungen 2006 und 2007 nicht gerechtfertigt webea auch deshalb akkumulierten
Uberschusse sollen nun an die Stadtkasse gehen!
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Interessant ist in dem Zusammenhang auch, dasebEestlegung der Gebuhren fur 2009
bzw. 2010 von diesen Uberschiissen keine Rede waizudetzt auch nicht in der Ratssitzung
im Dez. 2009, als die Gebuhren fur 2010 beschlosgeden.

Der Jahresabschluss 2008 war im Dez. 2009 angeidici nicht zu ermitteln gewesen. Im
Februar 2010 aber tauchten die Uberschiisse 208Bsien 0.g. HSK auf. Diese ca. 5,4

Mio. € hatten einzig bei der Gebuhrenveranlaguriglagericksichtigt werden mussen.

In der Ratssitzung am 7.10.2010 beschloss eine Mébkit aus SPD, CDU und FDP die
HSK-Maflinahme Nr. 193, obwohl die MBI auf die UnrecktméanRigkeit hingewiesen
hatten. Mit Schreiben vom 15.10.2010 haben die MBI darautten Innenminister des
Landes NRW und die Bezirksregierung in Dusseldadudum Stellungnahme gebeten.

Unsere Bedenken haben sich dann noch deutlich erhat, als die Stadt Mulheim Anfang
November 2010 die Gebuhrenkalkulation flr die Abwasergebihren 2011 vorlegte.

Die Abwassergebuhren der Stadt Mulheim sollter2filrl erst um 7,4% erhdht werden.

— Vgl. Anlage 2: Vorlage V 10/0759-01 vom 3.11.10
Als Begriindung war angegeben: Eine angebliche detdung des Gebuhrenhaushalts in
2009 von 1,475 Mio. €, angeblich gestiegene Verbbeaitrage um 900.000 € und die
angeblich ,intensive Investitionstatigkeit des Alss@rbetriebes”, wofir aber keine
Steigerungsrate oder absolute Zahl angegeben wah dariber informierten die MBI den
Innenminister und die Bezirksregierung mit erganisen Schreiben vom 19.11.10. Eine
Stellungnahme der Aufsichtsbehdrden bis zur Ratssif blieb aber aus.
Im Laufe des November 2010 wurde die geplante Erhglvon 7,4% auf 4,8% reduziert,
weil sich u.a. herausstellte, dass die Verbandsiggitnicht erhéht worden waren.

- Vgl. Anlage 3: Vorlage 10/0759-02 vom 1.12.10

Dieser Gebuhrenerhéhung von 4,8% stimmte in der Rasitzung am 16.12.10 eine
Mehrheit bei geheimer Abstimmung zu. Die von den MBbeantragte namentliche
Abstimmung verhinderte der SPD-Fraktionsvorsitzendeindem er geheime
Abstimmung beantragte. Die MBI hatten eindringlich auf die u.E. unrechtmallige
Gebuhrenkalkulation hingewiesen.
Zuséatzlich zu der ,12. Anderungssatzung® der Abwegsbiihren (Anlage 2 bzw. 3) wurde
im Rat Uber deiVirtschaftsplan 2011 des Abwasserbeseitigungsbethesabgestimmt.

—Vgl. Anlage 4: Vorlage V 10/0811-02 vom 1.12.10
Darin sind bei Erfolgs- und Vermdgensplan nur drsétze der Jahre 209, 2010 und 2011
aufgelistet, also lediglich die jeweiligen Jahregprosen. Jegliche Jahresabrechnung oder
reale Zahl fehlt. Die 5,4 Mio. € Uberschuss, la®K4MaRnahme 193 ,Der akkumulierte
Gewinn beim Abwasserbeseitigungsbetrieb einschdie@es Jahresergebnisses 2008, in
Summe 5.414,888,35 €" tauchen an keiner Stelle inséhaftsplan des Abwasserbetriebes
auf, dafur aber in einer weiteren Beschlussvorfageen Rat am 16.12.10 zum
»Jahresabschluss des Abwasserbeseitigungsbetriebesz31.12.09% Darin wird fur
2009 sogar ein Jahresuberschuss von 4.125.751, #é$fgestellt, der laut erfolgtem
mehrheitlichen Ratsbeschluss am 16.12.10 auf neuedhnung vorgetragen werden soll.
Gleichzeitig beschloss der Rat mehrheitlich, 1.383.€ fur 2010 an die Stadt auszuschitten
als 1. Rate der 0.g. HSK-MalRnahme Nr. 193.

- Vgl. Anlage 5: Vorlage V 10/0887-01 vom 29.11.2010
Unabhangig davon, dass letzteres u.E. eindeutig unZssig ist, sind die 5,4 Mio. €
akkumulierter Uberschiisse bis inkl. 2008 und ebensdie festgestellten 4, 126 Mio. €
Uberschiisse aus 2009 in Wirtschafts-, Erfolgs od&termdgensplan des
Abwasserbetriebes an keiner Stelle verbucht. Ebenseerden diese Uberschisse, die
ausschliel3lich aus Gebuhren stammen, bei der Kalkation der Gebiihren 2011
vollstandig auf3en vor gelassen. Millionen € werdealso dem Gebuhrenhaushalt
entwendet und im Wirtschaftsplan als nicht existenbetrachtet.
Das begriindet den Verdacht auf Veruntreuung und dezn Vertuschung!
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Der Abwasserbeseitigungsbetrieb ist ein Eigendetter Stadt Mlheim und fir die
Verwaltung des Gebihrenhaushalts zustandig (vdagen5, S. 1/10). Die Ertrage stammen
fast ganz aus den Gebulhren. Alle Ausgaben werdgschliel3lich davon gezahlt. Die
vorgeschriebene jahrliche kostendeckende BerechdenGebihren Iasst es nur zu,
Uberschusse innerhalb von 3 Jahren vorzutragey Isé in die Gebuihrenkalkulation
einflieRen mussen. Von daher kbnnen keine Ausaahgiin an die Stadt erlaubt sein.

Damit bedeutet das 0.g. Gebaren der Stadt Mulheimiee Veruntreuung der Gelder des
Gebuhrenhaushalts und damit der Gebuhrenzahler. Dideschriebenen Verschleierungs
methoden dieser Straftat etwa im 0.g. Wirtschaftsg@n erfullen u.E. den Tatbestand
absichtlicher Bilanzverfalschung, um Offentlichkeitund Ratsmitglieder zu tauschen.

Da die MBI in mehreren Sitzungen auf diese Tatbestile hingewiesen haben, muss
zudem bei den Verantwortlichen der Stadt Mulheim vo Vorsatz ausgegangen werden.

Gebuhren fur Mall, StraRenreinigung und Abwassed &eine Verflgungsmasse des
Kammerers! Der Geblhrenzahler hat ein Recht dadas§ seine Gelder einzig in dem
jeweiligen Gebuhrenhaushalt auftauchen und der imelssnntlich separat vom allgemeinen
kommunalen Haushalt gefihrt werden.

Die Stadt hat als Verwalter eines Gebuhrenhaushalts lediglich eine Art
Treuhanderfunktion. Sie darf sich Gelder aus dem gmaraten Gebuhrenhaushalt nicht
aneignen. Durch die Entnahme von Uberschiissen zugsten der Stadtkasse ist auch
eine Grundanforderung an den eigenstandigen Gebuhnidaushalt, ndmlich jedes Jahr
kostendeckend aufgestellt werden zu missen, nichtetnr gewéhrleistet.

Zusammengefasst noch einmal die Punkte, dié/detlacht der Veruntreuung begriinden:

1. Die 0.g. Uberschiisse von 5,4 Mio. € stammen zurhalisi den Jahren 2005 bis 2007,
also hatten sie bereits 2008, 2009, 2010 zumiradegstimaliig jeweils in die
Gebuhrenkalkulation einflie3en missen. Auch dastggsnicht, wie alleine die
Formulierung ,akkumuliert” im HSK vermuten lasst.

2. Fiur 2009 wird eine Unterdeckung im Gebuhrenhaustoaitl,475 Mio. € behauptet
(val. Anlage 2). Selbst wenn der Gutachter Heilméhtig gerechnet hatte, ware 2009
ein ,Rest“-Uberschuss von ca. 4 Mio. € im Topf geere Wie der Jahresabschluss
2009 belegt (Anlage 5) wurde 2009 sogar ein Ubeissiion 4,126 Mio. € erzielt!
Diese u.E. rein fiktive Unterdeckung wird als Hagrphd fir die Gebihrenerh6hung
angefuhrt.

3. Diese Erhdhung sollte laut ,Erfolgsplan des Abwdssseitigungsbetriebes” erst zu

einem Jahresgewinn 2011 nach Steuern von weite4&6.300 € fihren! Nach der o.g.
Korrektur der Gebiihrenerhohung wurde dies angepas.848.800 € Gewinn!
Die Gebuhrenerh6hung dient anscheinend auch dazu,eitere Uberschiisse fir die
Stadtkasse zu erwirtschaften. Das widerspricht demorgeschriebenen
Kostendeckungsprinzip und bedeutet damit eine Verumeuung von Gebuhren!

4. Die akkumulierten Uberschiisse hatten zu einer Gebgknkung 2011 fiihren missen.

Die Mulheimer Verwaltung behauptete, die Ausschigtuon Uberschiissen des
Abwasserbetriebes sei vom Verwaltungsgericht fidisaig erklart worden. Das trifft explizit
so nicht zu. Bei etlichen Milheimer Klagen beim Y@sseldorf gegen die drastischen
Erh6hungen der Abwassergebiihren 2006 und 2007egimgmlich u.a. darum, dass die
Gebuhrenkalkulationen nicht nachvollziehbar wavegi] sie nur auf Prognosewerten
basierten und keine realen Jahresabschliisse zd&legten. Leider wollte auch die
Einzelrichterin keine realen Zahlen von der Stadtdn und sie erklarte die Bescheide fur
zulassig.

Diese fehlende Transparenz und Nachvollziehbavkeitie viel spater mit dem o.g. HSK-
Vorschlag Uberhaupt erst hergestellt, denn dieagg@lAusschittung von Geldern aus dem
Gebuihrenhaushalt an die Stadtkasse setzte derenl€jfing voraus.

Im Ubrigen gab es 2003 bereits einen &hnlichen Varsh, Uberschiisse aus dem
Milheimer Abwasserbetrieb an die Stadtkasse auszusatten. Am 16.10.03 beschloss
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der Rat der Stadt Mulheim damals gegen nur 2 MBI-Stnmen, die beim
Abwasserbetrieb fiir 2002 bilanzierten ca. 2,7 MioEURO Gewinn an den Kernhaushalt
auszuschutten. (Vorlage V 03/0708-01). Die MBI hagh auch damals die Aufsichts-
behoérden eingeschaltet. Ohne dass die MBI damals saldusseldorf Antworten erhielten,
wurde in der folgenden Ratssitzung im Nov. 03 der &chluss der vorherigen Sitzung
diskussionslos zurtickgenommen.

Die Aufsichtsbehorden haben auch in diesem Jahr ther den MBI gegenuber keine
Stellung bezogen. Mit dem Beschluss vom 16.12.10 Abflihrung der 1. Rate der
Ausschuattung noch fur 2010 (s.0.) werden aber dies®al, anders als 2003, Fakten
geschaffen, die den Tatbestand der Veruntreuung voGeldern des Gebuhrenhaushalts
bereits erftllen.

Sollte die Staatsanwaltschaft Duisburg nicht zustéig sein fir die angezeigten
Straftatbestande, bitten wir darum, diese Anzeigemdie entsprechende Schwerpunkt-
Staatsanwaltschaft in Bochum oder Wuppertal weiteraleiten.

i. A.der MBI: L. Reinhard, Fraktionsvorsitzender

Anlagen
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Anlage 1: Diskussionsgrundlage fur ein Haushaltssicherungstqot 2010 ff. der Stadt
Mulheim: ,Konsolidierungsmal3hahmen zur Aufstelluegs NKH 2010%, S. 295,
MalRnahme Nr. 193 ,Ausschittung Abwasserbeseitigungsetrieb”

Anlage 2: Beschlussvorlage V 10/0759-01 der Stadt MiulheirdemRuhr vom 3.11.10:
.Zwolfte Anderungssatzung ... zur Gebiihrensatzung fiirdie Abwasserbeseitigung...
Anlage 3: Beschlussvorlage V 10/0759-02 der Stadt MiulheirdemRuhr vom 1.12.10:
.Zwolfte Anderungssatzung ... zur Gebiihrensatzung fiirdie Abwasserbeseitigung...
Anlage 4:Beschlussvorlage V 10/0811-02 der Stadt MilheirdemRuhr vom 1.12.10:
~Wirtschaftsplan 2011 des Abwasserbetriebes*

Anlage 5:Beschlussvorlage V 10/0887-01 der Stadt MilheirdemRuhr vom 29.11.2010:
»~Jahresabschluss fir den ,Abwasserbeseitigungsbegb der Stadt Mulheim an der
Ruhr zum 31.12.2009“



